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BROSZURA DOTYCZ�CA USTAWY O ROD

ROD – ISTOTA I FUNKCJE 
Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach działkowych zawiera 

szereg przepisów, które akcentuj� istot� i funkcje ROD dla �rodowiska i 
społeczno�ci lokalnych. Ustawa dokładnie zdefiniowała poj�cie „rodzinny ogród 
działkowy”, jako wydzielony obszar gruntu b�d�cy we władaniu PZD, podzielony 
na tereny ogólne i działki oraz wyposa�ony w infrastruktur� niezb�dn� do jego 
prawidłowego funkcjonowania (art. 6). Nie zapomniano jednak przy tym, �e 
ogrody nie s� tylko skupiskiem indywidualnych działek, ale zorganizowan�

cało�ci� pełni�c� wa�ne funkcje społeczne, rekreacyjne, integracyjne i 
ekologiczne. Z funkcji tych wynika, �e ogrody to: 

• zielone płuca miast – obecnie na terenach miejskich znajduje si� blisko 
4600 ogrodów, tj. prawie 90% wszystkich istniej�cych w Polsce; 

• cz�stokro� parki miejskie, z których korzystaj� okoliczni mieszka�cy, 
utrzymywane wył�cznie na koszt działkowców; 

• miejsca aktywnego wypoczynku - praca na działce to jedna z niewielu 
form aktywno�ci fizycznej osób starszych, z której korzystaj� miliony 
Polaków; 

• przywracanie zdegradowanych terenów społecze�stwu i przyrodzie - 
ogrody zakładane były głównie na nieu�ytkach, które dzi�ki pracy 
działkowców stały si� oazami zieleni; 

• edukacja ekologiczna - pobyt na działce to, zwłaszcza dla najmłodszych 
mieszka�ców miast, jedna z niewielu okazji do bezpo�redniego kontaktu z 
przyrod�; 

• integracja rodzin - działka to miejsce spotka� wielu pokole� rodziny; 
• integracja społeczna - specyfika ogrodów słu�y nawi�zywaniu bli�szych 

kontaktów s�siedzkich i tworzeniu małych społeczno�ci lokalnych; 
• miejsce prowadzenia działalno�ci socjalnej - wczasy na działkach dla 

emerytów czy wychowanków domów dziecka, imprezy okoliczno�ciowe dla 
najmłodszych, współpraca ze szkołami, materialna pomoc domom dziecka; 

• miejsce aktywizacji społecznej - działalno�� ogrodów, oparta o prac�
społeczn�, sprzyja aktywno�ci osób nieczynnych zawodowo - emerytów, 
rencistów i bezrobotnych. 

W rezultacie ustawa okre�liła znaczenie ogrodów działkowych dla przyrody i 
�rodowiska, szczególnie miejskiego (art. 3). Wymieniono zatem najistotniejsze 
funkcje ekologiczne ogrodów, a zwłaszcza ich korzystny wpływ na naturalne 
otoczenie i rewitalizacj� terenów zdegradowanych. Ustawa nadała wi�c ROD status 
terenów zielonych. Zostały one równie� obj�te szczególn� ochron� przewidzian� w 
przepisach o ochronie gruntów rolnych i le�nych1, a tak�e w przepisach 
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dotycz�cych ochrony przyrody2 i ochrony �rodowiska3. Ma to zabezpieczy� tereny 
przeznaczone pod ogrody przed niekorzystnymi oddziaływaniami i zachowa� ich 
pozytywny charakter.  

ROD JAKO URZ�DZENIE U	YTECZNO
CI PUBLICZNEJ 
W wi�kszo�ci gmin funkcjonuje pewien rodzaj obiektów, które słu��

ogółowi i realizuj� wa�n� rol� społeczn�. Takimi obiektami mog� by� parki, 
stadiony i place zabaw maj�ce za zadanie pełni� funkcje rekreacyjne i integracyjne. 
Nie ma w�tpliwo�ci, �e podobn� rol� spełniaj� ROD. Z tego wzgl�du nadano im 
status urz�dze� u�yteczno�ci publicznej (art. 4). Oznacza to, �e ogrody zostały 
uznane za cz��� infrastruktury, której bezpo�rednim przeznaczeniem jest bie��ce i 
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno�ci w drodze �wiadczenia 
usług powszechnie dost�pnych. Według ustawy dotyczy to wypoczynkowych, 
rekreacyjnych i innych potrzeb socjalnych członków społeczno�ci lokalnych. 
Form� zaspokojenia tych potrzeb ma by� powszechny dost�p do terenów 
rodzinnych ogrodów działkowych oraz działek daj�cych mo�liwo�� prowadzenia 
upraw ogrodniczych na własne potrzeby. Jak zatem wida�, ROD nie tylko 

podnosz� standardy ekologiczne otoczenia, ale równie� maj� walor socjalny 

daj�c korzy�ci nie tylko bezpo�rednim u�ytkownikom działek, ale i innym 
osobom, np. jako tereny zielone w miastach. Z tego wzgl�du ustawa zapewnia 
ROD pewn� pomoc ze strony organów publicznych, na których te ogrody 
wyst�puj�. Nie jest to �adna nowo�� w obowi�zuj�cych przepisach. Wszak z 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie gminnym wynika, �e utrzymanie 
urz�dze� u�yteczno�ci publicznej nale�y do zada� własnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 
15)4. 

ZAKŁADANIE ROD 
Według ustawy ROD mo�na zakłada� wył�cznie na gruntach stanowi�cych 

własno�� Skarbu Pa�stwa, jednostek samorz�du terytorialnego oraz Polskiego 
Zwi�zku Działkowców (art. 9). Rozwi�zanie to odpowiada charakterowi ogrodów 
jako urz�dze� u�yteczno�ci publicznej. Jedynie ze wzgl�dów praktycznych 
dopuszczono tak�e mo�liwo�� tworzenia ogrodów na gruntach stanowi�cych 
własno�� PZD. Co si� za� tyczy procedury przekazywania gruntów publicznych 
pod ROD, to taki ogród musi by� uprzednio przewidziany w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego, aby Skarb Pa�stwa lub jednostka samorz�du 
terytorialnego mogła go przekaza� PZD5. Tytuł prawny Zwi�zku do takiego gruntu 
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U z 2004 Nr 92, poz. 880 z pó�� zm.) 
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony �rodowiska (Dz.U z 2001 Nr 62, poz. 627 z pó�� zm.) 
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Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorz�dzie gminnym (tj. Dz.U z 2001 Nr 142, poz. 1591 z pó�� zm.)  

5
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2003 Nr 80, 

poz. 717 z pó�� zm.) wprowadza zasad� w art. 3 ust. 1, �e „kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na 

terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, nale�y do zada�

własnych gminy”. Natomiast art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi, �e „ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie 
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mo�e by� dwojaki. Podstawowym jest u�ytkowanie, natomiast – fakultatywnie – 
grunt mo�e by� oddany w u�ytkowanie wieczyste.  

Ustawa o ROD nie nakłada wi�c na gminy bezwarunkowego obowi�zku 
przekazywania PZD terenów pod ogrody działkowe, gdy� jest to uzale�nione od 
ich woli. Obowi�zek ten dotyczy bowiem wył�cznie sytuacji, gdy gmina wcze�niej 
dobrowolnie przeznaczy teren w planach zagospodarowania przestrzennego pod 
rodzinne ogrody działkowe. Trzeba ponadto zaznaczy�, �e ustawa rozró�nia dwie 
sytuacje. Pierwsza dotyczy dotychczas istniej�cych pracowniczych ogrodów 
działkowych, do których terenów Zwi�zek ju� dzisiaj posiada tytuł prawny i ma go 
zachowa� w oparciu o zasad� ochrony praw nabytych. Druga sytuacja odnosi si� do 
ogrodów maj�cych powsta� w przyszło�ci, w ich przypadku gminy b�d� mogły 
swobodnie decydowa�, czy chc� aby były to rodzinne ogrody działkowe, czy te�
innego rodzaju ogrody prowadzone przez inne organizacje ni� PZD. 

OBOWI�ZKI GMIN WOBEC ROD 
Obowi�zki te zostały okre�lone w art. 12 i s� nast�puj�ce: 
- doprowadzenie do ROD dróg dojazdowych, energii elektrycznej i 

zaopatrzenia w wod�,  
- zapewnienie komunikacji publicznej, 
- utrzymanie porz�dku i czysto�ci na terenach przylegaj�cych do ROD 
- je�eli gmina jest wła�cicielem gruntu i przekazuje go PZD w celu 

zorganizowania na nim nowego rodzinnego ogrodu działkowego, ma 
obowi�zek wcze�niej zrekultywowa� i zmeliorowa� ten grunt. 

Czy s� to jakie� nowe obowi�zki? Nie, te obowi�zki władz lokalnych 

wynikały tak�e z poprzednich ustaw o ogrodach działkowych6, a obecnie nale��
do zada� własnych gmin i wynikaj� z ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale 
zada� i kompetencji okre�lonych w ustawach szczególnych pomi�dzy organy 

                                                                                                                                   
inwestycji celu publicznego oraz okre�lenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu 

nast�puje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”. 
  
6

Dekret z dnia 25 czerwca 1946 r. o ogrodach działkowych (Dz.U z 1946 Nr 34, poz. 208) wprowadził w art. 
10 zasad� polegaj�c� na tym, �e „Gminy i zakłady pracy obowi�zane s� zaopatrzy� ogrody działkowe stałe w 

ogrodzenie, wod� i odpowiednie urz�dzenia techniczne, sanitarne i społeczne oraz utrzymywa� te urz�dzenia w 

stanie zdatnym do u�ytku”. Podobnie t� kwesti� uregulowała ustawa z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych 

ogrodach działkowych (Dz.U z 1949 Nr 18, poz. 117), która stanowiła w art. 5 ust. 3, �e „Gminy i zakłady 

pracy obowi�zane s� zaopatrzy� ogrody działkowe stałe w ogrodzenie, wod� i odpowiednie urz�dzenia 

techniczne, sanitarne i społeczne oraz utrzymywa� te urz�dzenia w stanie zdatnym do u�ytku”. Z kolei ustawa z 

dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach działkowych (tj. Dz.U z 1996 Nr 85, poz. 390 z pó�� zm.), 
stwierdzała , �e: „Grunty przeznaczone pod pracownicze ogrody działkowe powinny by� zrekultywowane i 

zmeliorowane przez organy gminy, na zasadach przewidzianych w przepisach odr�bnych”(art. 7 ust. 2) oraz �e 
„Organy gminy obowi�zane s� do doprowadzenia do pracowniczych ogrodów działkowych dróg dojazdowych, 

energii elektrycznej, zaopatrzenia w wod� oraz zapewniania, w ramach komunikacji publicznej, potrzeb 

ogrodów działkowych”(art. 9 ust. 1), a ponadto �e „Utrzymanie porz�dku i czysto�ci na terenach przylegaj�cych 

do pracowniczych ogrodów działkowych nale�y do organów gminy, chyba �e obowi�zek ten na mocy przepisów 

szczególnych ci��y na jednostkach organizacyjnych i osobach fizycznych innych ni� ogrody działkowe”(art.9 
ust.2). 
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gminy a organy administracji rz�dowej oraz o zmianie niektórych ustaw7. Jak z 
tego wynika obowi�zki te zostały nało�one na gminy od pocz�tku ich powstania. 
Nie s� wi�c �adn� nowo�ci�. Wynikaj� one z tzw. komunalizacji, czyli ustawowego 
uwłaszczenia gmin na pa�stwowym mieniu znajduj�cym si� na ich terenie (m.in. 
gruntach zaj�tych przez ogrody działkowe)8.   

ZWOLNIENIA PODATKOWE 
W art. 16 wprowadzono zwolnienie PZD z podatków oraz opłat skarbowych 

i administracyjnych z tytułu prowadzonej działalno�ci statutowej, a jego członków 
z tytułu u�ytkowania działek9. Je�eli chodzi o Zwi�zek, to uzasadnieniem dla takiej 
regulacji jest przedmiot jego działalno�ci, tj. zakładanie i prowadzenie urz�dze�
u�yteczno�ci publicznej jakimi s� ROD. Działalno�� tak� nale�y zatem postrzega�
jako form� ogólnodost�pnego �wiadczenia na rzecz społecze�stwa, 
charakterystyczn� dla organów władzy publicznej. Dlatego te� przywileje fiskalne 
nadane PZD s� w pełni uzasadnione. Odno�nie zwolnie� w stosunku do 
działkowców, to bior�c pod uwag�, �e s� oni beneficjantami szczególnych praw 
socjalnych spełnianych przez władze publiczne za po�rednictwem PZD, to nale�y 
uzna�, �e obci��anie ich z tego tytułu daninami publicznymi byłoby bezzasadne. 
Warto te� zauwa�y�, �e zwolnienia te funkcjonuj� od lat10. Poza tym nale�y 
zaznaczy�, �e ustawodawca zapewnił ju� gminom rekompensat� z bud�etu 
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Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zada� i kompetencji okre�lonych w ustawach szczególnych 

pomi�dzy organy gminy a organy administracji rz�dowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U z 1990 
Nr 34, poz. 198 z pó�� zm.) stanowi w art. 1 pkt 17, �e „Do wła�ciwo�ci organów gminy przechodz� - je�eli 

przepisy szczególne nie stanowi� inaczej - jako zadania własne, okre�lone w ustawach zadania i odpowiadaj�ce 

im kompetencje nale��ce dotychczas do rad narodowych i terenowych organów administracji pa�stwowej 

stopnia podstawowego, a w szczególno�ci z ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach 

działkowych:       a) zapewnianie gruntów na potrzeby pracowniczych ogrodów działkowych (art. 7 ust. 1), 

b) rekultywacja i meliorowanie gruntów przeznaczonych na pracownicze ogrody działkowe (art. 7 ust. 2),

c) przekazywanie gruntów w u�ytkowanie Polskiemu Zwi�zkowi Działkowców (art. 8), 

d) doprowadzanie infrastruktury do pracowniczych ogrodów działkowych (art. 9 ust. 1), 

e) utrzymywanie porz�dku i czysto�ci na terenach przylegaj�cych do pracowniczych ogrodów działkowych (art. 

9 ust. 2)”. 

8 Komunalizacja została przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy 

wprowadzaj�ce ustaw� o samorz�dzie terytorialnym i ustaw� o pracownikach samorz�dowych (Dz.U z 
1990 Nr 32, poz. 191 z pó�� zm.)  

9 Zasady zwolnienia z podatku od nieruchomo�ci i podatku rolnego zostały okre�lone w odr�bnych ustawach. I 
tak, ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.  o podatkach i opłatach lokalnych (tj. Dz.U z 2002 Nr 9, poz. 84 z 
pó�� zm.) zwalnia działkowców z podatku od nieruchomo�ci z tytułu posiadania budynków poło�onych na 
terenie rodzinnych ogrodów działkowych, nieprzekraczaj�cych norm powierzchni ustalonych w przepisach 
Prawa budowlanego dla altan i obiektów gospodarczych, z wyj�tkiem zaj�tych na działalno�� gospodarcz� (art. 
7 ust. 1 pkt 12). Ustawa ta zwalnia równie� PZD od podatku od nieruchomo�ci, z wyj�tkiem przedmiotów 
opodatkowania zaj�tych na działalno�� gospodarcz� (art. 7 ust. 2 pkt 6). Natomiast ustawa z dnia 15 listopada 

1984 r.  o podatku rolnym (tj. Dz.U z 1993 Nr 94, poz. 431 z pó�� zm.) zwolniła Zwi�zek z tego podatku z 
tytułu u�ytkowania i u�ytkowania wieczystego gruntu rodzinnych ogrodów działkowych (art. 12 ust. 2 pkt 6). 

10 Ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach działkowych (tj. Dz.U z 1996 Nr 85, poz. 390 z 
pó�� zm.) wprowadziła w art. 14 zwolnienie z podatków i opłat administracyjnych na rzecz działkowców z 
tytułu u�ytkowania działki oraz Zwi�zku z tytułu prowadzenia działalno�ci statutowej. 
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pa�stwa strat poniesionych z tego tytułu11, z czego wynika, �e ustawa o ROD nie 

pogarsza sytuacji finansowej gmin. 

ROSZCZENIA DO GRUNTÓW OGRODÓW 

Z problemem roszcze� byłych wła�cicieli, ich spadkobierców, ale tak�e osób 
prawnych i fizycznych nie zwi�zanych z byłymi wła�cicielami mamy do czynienia 
od pocz�tku lat 90 – tych. Mechanizmy s� ro�ne, ale w gruncie rzeczy sprowadzaj�
si� do tego, �e osoby prawne i fizyczne, które w wyniku ro�nych działa� prawnych 
stały si� wła�cicielami gruntu ogrodu ��daj�, aby działkowcy natychmiast opu�cili 
swe działki i oczy�cili je ze wszystkiego, co si� na nich znajduje. Nie ma mowy o 
likwidacji zgodnie z ustaw�, a wi�c nie zapewnia si� gruntu zast�pczego i 
odtworzenia ogrodu ani odszkodowania za mienie działkowców. Dodatkowo 
obecni wła�ciciele ��daj� zapłaty wielomilionowych odszkodowa� za, jak to 
okre�laj�, „bezumowne korzystanie z cudzej własno�ci”. 
W rzeczywisto�ci na grunt obecnych ogrodów działkowych u�ytkowników działek 
zawsze wprowadzała administracja publiczna. Działkowcy nikomu nie zabierali 
ziemi, tylko dostawali j� od organów pa�stwowych. Po nieraz kilkudziesi�ciu 
latach okazuje si�, �e urz�dnicy popełnili bł�dy, nie dopełnili wymaganych 
przepisami prawa formalno�ci i obecnie byli wła�ciciele lub ich spadkobiercy 
odzyskuj� grunt, gdy� pa�stwo nabyło do niego prawo własno�ci z „ra��cym” 
naruszeniem prawa. Jak z tego wynika, to administracja publiczna jest winna tego 
stanu rzeczy, z jakiego wi�c tytułu maj� za to odpowiada� swym maj�tkiem 
osobistym działkowcy albo ich organizacja PZD? Wła�nie dlatego art. 24 ustawy o 
ROD ma chroni� działkowców przed skutkami bł�dów i bałaganu w dokumentacji, 
których nie spowodowali. Odpowiedzialno�� winien ponosi� ten, kto zawinił - to 

fundamentalna zasada prawa. Trzeba doda�, �e po�rednio taka odpowiedzialno��
administracji publicznej istnieje i wynika z innych przepisów, ale s� one tak 
skonstruowane, �e najpierw działkowcy i Zwi�zek musi ponie�� szkod� – czyli 
opu�ci� grunt, zapłaci� odszkodowanie, a dopiero wtedy mo�e s�downie dochodzi�
od pa�stwa lub gminy odszkodowania za poniesiony szkody12. Tylko czy 
działkowcy i Zwi�zek s� w stanie prowadzi� niezliczon� ilo�� kosztownych 
procesów s�dowych przez wiele, wiele lat? A sk�d działkowcy maj� wzi��
pieni�dze na te wielomilionowe odszkodowania? Przecie� działki u�ytkuj�
najubo�sze rodziny w naszym kraju i w zamy�le jest to forma pomocy socjalnej dla 
tych rodzin. Z tego te� wzgl�du przepis ten ma skierowa� roszczenia 

bezpo�rednio do tego, kto jest winny zaistniałego stanu rzeczy i chroni� rodziny 
działkowe przed niewyobra�alnymi dla przeci�tnego obywatela skutkami 

                                          
11 Zasady i tryb ustalania i wypłaty tych rekompensat został uregulowany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 

o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego (Dz.U z 2003 Nr 203, poz. 1966). 

12 Taki wniosek wynika bezpo�rednio z tre�ci art. 4171 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny

(Dz.U z 1964 Nr 16, poz. 93 z pó�� zm.). Przepis ten stanowi, �e „Je�eli szkoda została wyrz�dzona przez 

wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mo�na ��da� po stwierdzeniu we 

wła�ciwym post�powaniu ich niezgodno�ci z prawem”. 
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finansowymi. Wprowadzenie art. 24 i przepisu zawartego w art. 49, który stanowi, 
�e je�li post�powanie roszczeniowe nie zostało zako�czone przed wej�ciem w �ycie 
ustawy, to stosuje si� wła�nie art. 24 ma w praktyce zastosowanie do 278 ogrodów 
działkowych obj�tych roszczeniami, o powierzchni ponad 1000 ha, w których 
działki u�ytkuje ponad 20000 działkowców. Roszcze� przybywa i lekk� r�k�
uniewa�nia si� decyzje sprzed lat, a wi�c dla działkowców jest bardzo wa�ny 
przepis, bo zgodnie z nim ju� nie b�dzie mo�na obci��a� najbiedniejszych rodzin 
odpowiedzialno�ci� za bł�dy urz�dnicze zarówno z przeszło�ci, jak za bł�dy 
popełniane obecnie. 

LIKWIDACJA ROD 
Ustawa bardzo precyzyjnie okre�la warunki likwidacji rodzinnego ogrodu 

działkowego, bo jak wykazała praktyka jest to niezwykle potrzebne. W ustawie o 
ROD zachowano podstawowe regulacje obowi�zuj�ce w tym zakresie od 
dziesi�tków lat, które sprawdziły si� i wła�ciwie zabezpieczały interesy 
działkowców. Fundamentalne zasady obowi�zuj�ce przy likwidacji ROD to: zgoda 
Zwi�zku na likwidacj�, przydział terenu zast�pczego i odtworzenie ogrodu 
działkowego, wyplata pełnego odszkodowania za maj�tek działkowca znajduj�cy 
si� na jego działce i odszkodowania dla Zwi�zku za straty zwi�zane z likwidacj�. 
Ustawa daje mo�liwo�� Zwi�zkowi przej�cie od podmiotu, w interesie którego 
nast�puje likwidacja, obowi�zków odtworzenia ogrodu. Koszty odtworzenia ponosi 
jednak ten podmiot. 
rodki od tego podmiotu trafiaj� na Fundusz Rozwoju i mog�
by� przeznaczone wył�cznie na odtworzenie likwidowanego ogrodu. W ogóle 
odszkodowanie za infrastruktur� nie mo�e by� przeznaczone na inny cel, ni�
okre�lony przez ustaw�, poniewa� �rodki wpływaj� na Fundusz Rozwoju ROD i 
mog� by� wydatkowane tylko na infrastruktur� słu��c� do wspólnego korzystania 
przez działkowców. Je�eli ogród ma by� likwidowany na cel publiczny (np. pod 
budow� drogi publicznej albo publicznego obiektu ochrony zdrowia lub 
przedszkola), ustawa odsyła do zasad okre�lonych w ustawie o gospodarce 
nieruchomo�ciami13, ale z zachowaniem przepisów ustawy o ROD mówi�cych o 
odszkodowaniach dla działkowców, terenie zast�pczym i odtworzeniu ogrodu. 
Nowa ustawa daje wi�c gminom gwarancj� przeprowadzenia inwestycji 

publicznych pomimo sprzeciwu PZD wobec zamiaru likwidacji ogrodu.   
Likwidacja ogrodu mo�e nast�pi� w okresie od zako�czenia do rozpocz�cia 

wegetacji ro�lin. Ustawa przewiduje jednak odst�pstwo od tej zasady, gdy jest 
zwi�zane ze szczególnymi i wyj�tkowymi potrzebami. Konieczna jest na to 
odr�bna zgoda Zwi�zku, a działkowcom nale�y wypłaci� odszkodowanie za 
utracone plony.  

                                          
13

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami (tj. Dz.U z 2004 Nr 261, poz. 2603 z 
pó�� zm.) okre�la m.in. zasady wywłaszczania nieruchomo�ci. Te zasady maj� odpowiednio zastosowanie do 
likwidacji ROD pod cel publiczny. Omawiana ustawa stwierdza bowiem w art. 112 ust. 3, �e „Wywłaszczenie 

nieruchomo�ci mo�e by� dokonane, je�eli cele publiczne nie mog� by� zrealizowane w inny sposób ni� przez 

pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomo�ci, a prawa te nie mog� by� nabyte w drodze umowy”. 
Ustawa ta zawiera równie� katalog celów publicznych uzasadniaj�cych wywłaszczenie (zob. art. 6 ustawy).   
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Wydanie przez Zwi�zek gruntu likwidowanego ogrodu mo�e nast�pi�
dopiero po ustanowieniu na jego rzecz tytułu prawnego do terenu zast�pczego i 
odtworzeniu ogrodu.  

Taki system jest konieczny, poniewa� likwidacja zawsze wi��e si� z utrat�
przez działkowców dorobku nieraz wielu pokole�. Działki kształtowane s� przez 
wiele lat. Ich zagospodarowanie to nieraz wieloletnie wyrzeczenia całych rodzin. 
Odszkodowanie za mienie działkowca tylko w pewnej cz��ci rekompensuje te 
nakłady i ogrom pracy, gdy� w ogrodzie zast�pczym trzeba na ka�dej działce 
zaczyna� od pocz�tku. 

CZASOWE OGRODY DZIAŁKOWE 
 Ustawa nie przewiduje zakładania nowych ogrodów czasowych, jednak 
sankcjonuje istnienie dotychczasowych. 
wiadczy o tym pozostawienie w mocy 
art. 11 ust. 2 i 3 (po nowelizacji) ustawy o pracowniczych ogrodach działkowych z 
6 maja 1981 r. Oznacza to w praktyce, �e czasowe ogrody działkowe istniej� do 

czasu zako�czenia ich funkcjonowania na zasadach okre�lonych w powołanym 
wy�ej art. 11 ust. 2 ustawy z 1981 r., tj wymagane jest wydanie decyzji o likwidacji 
takiego ogrodu na co najmniej rok przed upływem okresu, na jaki był zało�ony. 
Zgodnie ze znowelizowanym ust�pem 3 tego artykułu, je�eli taka decyzja nie 
zostanie wydana, ogród staje si� ogrodem stałym w rozumieniu ustawy. 

POWIADAMIANIA GMIN O ROD 
ROD to szczególne obiekty socjalne słu��ce najubo�szym i całej wspólnocie 

lokalnej. Z tego wzgl�du nie tylko nadano im i ich u�ytkownikom swoiste 
przywileje, ale równie� obci��ono pewnymi obowi�zkami maj�cymi 
zagwarantowa�, �e ROD b�d� najlepiej spełnia� swoj� rol�. Jak bowiem 
wspomniano maja one status urz�dze� u�yteczno�ci publicznej i korzystaj� z tego 
tytułu m.in. ze zwolnie� podatkowych i ochrony przed bezzasadnymi likwidacjami. 
Dlatego te� władze lokalne maj� prawo wiedzie�, które ogrody na ich terenie 

spełniaj� warunki pozwalaj�ce im uzyska� status ROD. W rezultacie ustawa 
zobowi�zała PZD do powiadamiania wła�ciwe terytorialnie gminy o rozpocz�ciu i 
zaprzestaniu funkcjonowania ROD na ich terenie (art. 23). Co za� si� tyczy 
istniej�cych ROD, to PZD w ci�gu trzech miesi�cy od wej�cia w �ycie ustawy ma 
powiadomi� wła�ciw� terytorialnie gmin�, �e takie ogrody funkcjonuj� na jej 
terenie (art. 42 ust. 2). 

STATUS I ROLA PZD 
Ustawa definiuje PZD jako ogólnopolsk�, samodzieln� i samorz�dn�

organizacj� społeczn�, której podstawowym celem jest reprezentowanie i obrona 
praw i interesów swoich członków (art. 25 ust. 1). Zwi�zek sprawdził si� w obronie 
działkowców i ogrodów prowadz�c nieustann� walk� od 16 lat z propozycjami 
ustawowymi, które zakładały całkowit� likwidacj� ruchu ogrodnictwa działkowego 
w Polsce. Od 1990 roku w ró�ny sposób próbuje si� zniszczy� dorobek ponad stu 
lat ogrodnictwa w imi� partykularnych interesów, głównie ekonomicznych 
niektórych grup. Zwi�zek potrafił zintegrowa� cał� społeczno�� działkow� do 



 8

obrony praw działkowców, do skutecznej obrony ogrodów działkowych. Ustawa 
okre�liła ramy systemu organizacyjnego PZD wymieniaj�c jego podstawowe 
organy i jednostki organizacyjne, a tak�e okre�liła, jakie zagadnienia musz� zosta�
przedstawione w statucie PZD.  

Zadania Zwi�zku to przede wszystkim działania na rzecz wszechstronnego 
rozwoju ogrodnictwa działkowego, zakładania i zagospodarowywania rodzinnych 
ogrodów działkowych, ochrony przyrody i �rodowiska oraz prowadzenie 
działalno�ci społecznej, wychowawczej, wypoczynkowej i rekreacyjnej na rzecz 
swoich członków, ich rodzin i społeczno�ci lokalnych. Rol� Zwi�zku jest tak�e 
organizowanie i udzielanie pomocy działkowcom w zagospodarowaniu działek i 
prowadzeniu upraw ogrodniczych. Do tego celu słu�y� maj� szkolenia, instrukta�, 
upowszechnianie wiedzy ogrodniczej poprzez wydawnictwa zwi�zkowe. 
Działalno�� społeczna Zwi�zku na rzecz społeczno�ci lokalnych mo�e teraz by�
prowadzona szerzej, ni� to miało miejsce dotychczas, poniewa� ustawa o ROD 
umo�liwia przekazanie działki w nieodpłatne u�ytkowanie instytucjom 
prowadz�cym działalno�� społeczn�, o�wiatow�, kulturaln�, wychowawcz�, 
rehabilitacyjn�, dobroczynn� lub opieki społecznej. Daje to mo�liwo�� szerszej ni�
dotychczas współpracy ze szkołami, domami dziecka, domami opieki i innymi 
placówkami, czy te� instytucjami. 

DZIAŁALNO
� SPOŁECZNA I WYCHOWAWCZA PZD 

Zwi�zek jest organizacj� społeczn�, a rodzinne ogrody działkowe s�
urz�dzeniami u�yteczno�ci publicznej, przeznaczone nie tylko dla działkowców, 

ale tak�e dla całego społecze�stwa. Spełniaj� pozytywn� rol� w tworzeniu 

warunków �ycia społeczno�ci lokalnych i działkowych rodzin, a tak�e słu��
prowadzeniu szerokiej działalno�ci na rzecz wspólnoty lokalnej. Z kolei działka ma 

szczególne znaczenie dla integracji wielopokoleniowej rodziny, wychowania dzieci 

i młodzie�y, zachowania aktywno�ci i zdrowia ludzi trzeciego wieku oraz poprawy 

warunków bytowych rodziny. 

Rodzi to okre�lone obowi�zki dla całego Zwi�zku. St�d ustawa o ROD 

nało�yła na PZD zadanie polegaj�ce na prowadzeniu m.in. działalno�ci społecznej i 

wychowawczej na rzecz członków PZD, ich rodzin oraz społeczno�ci lokalnych 

(art. 26 ust. 1 pkt 8). Niew�tpliwie Zwi�zek posiada w tej mierze niezwykle bogaty 

dorobek. Posiada te� szczególne mo�liwo�ci i predyspozycje do realizacji 

po�ytecznych zada� na rzecz społecze�stwa. Prowadzenie terenów zielonych 

jakimi s� ogrody działkowe stwarza bowiem całe spektrum mo�liwo�ci podj�cia 

wielu inicjatyw dla ró�nych grup społecznych. Dotyczy to zwłaszcza tych grup, 

które wymagaj� szczególnego wsparcia. W�ród nich mo�na wymie� emerytów, 

rencistów, niepełnosprawnych, bezrobotnych oraz dzieci i młodzie�. 
Realizuj�c swoje podstawowe cele, Zwi�zek inicjuje i realizuje działania pro-

społeczne i wychowawcze podejmowane w ogrodach. Formy takich działa� s�
ró�norodne. Mo�na chocia�by wymieni� kluby seniora i koła specjalistyczne w 

domach działkowca, działalno�� socjalno-edukacyjna w porozumieniu ze szkołami, 

współpraca z domami dziecka, małe formy wczasów dla seniorów i dla dzieci, 
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przekazywanie nadwy�ek plonów, a tak�e pomoc rzeczow� i finansow� kierowana 
przede wszystkim do najubo�szych.  

Zwi�zek od lat systematycznie wzmacnia działalno�� społeczn� i wychowawcz�
w ogrodach działkowych. Najlepszym tego wyrazem s� liczne inicjatywy organów 
PZD na rzecz najbardziej potrzebuj�cych podejmowane samodzielnie lub wspólnie 
z samorz�dem lokalnym i jego słu�bami. To równie� organizacja w ogrodzie wielu 
imprez kulturalnych i integracyjnych, zwłaszcza corocznego „Dnia Działkowca”. 
To współpraca z domami kultury oraz innymi placówkami i organizacjami o celach 
społecznych i wychowawczych. To wreszcie specjalne programy wspieraj�ce 
aktywno�� dzieci i młodzie�y na terenie ogrodu działkowego - wczasy na działkach 
dla wychowanków domów dziecka, imprezy okoliczno�ciowe dla najmłodszych, 
współpraca ze szkołami, materialna pomoc domom dziecka, a tak�e koła młodych 
działkowców popularyzuj�ce w�ród dzieci i młodzie�y wiedz� ogrodnicz� i 
ekologiczn�. 

Ustawa o ROD wzmacnia pr��n� i owocn� działalno�� społeczn� i 
wychowawcz� prowadzon� przez Zwi�zek, który jest jedn� z najaktywniejszych 
organizacji na tym polu. Liczba osób, a szczególnie placówek, które korzystaj� z 
pracy społecznej aktywu PZD i ofiarno�ci działkowców jest bardzo du�a. Co 
wi�cej, w wielu miejscowo�ciach PZD jest najwi�ksz� organizacj� lub nawet 
jedyn�, która niesie pomoc innym. Jednak PZD rzadziej ni� jakakolwiek inna 
organizacja otrzymuje wsparcie ze strony władz publicznych. Miejmy nadziej�, �e 
ustawa o ROD to zmieni. Zawiera bowiem zapis stanowi�cy, �e realizacj� zada�
PZD wspieraj� organy administracji rz�dowej i samorz�du terytorialnego (art. 26 
ust. 2). Czas poka�e, na ile skutecznie. 

MITY O MONOPOLU 
Ustawa o ROD nie wyklucza tworzenia ogrodów działkowych przez inne 

podmioty ni� PZD – nie mo�e by� wi�c mowy o monopolu. Jest to bowiem 
dopuszczalne na zasadach okre�lonych m.in. w przepisach o gospodarce 
nieruchomo�ciami (zob. art. 68 ust. 1 pkt 3 przytoczony ni�ej). W całym kraju s�
ogrody funkcjonuj�ce poza Zwi�zkiem. Natomiast przedmiotowa ustawa dotyczy 
tylko szczególnego rodzaju ogrodów - rodzinnych ogrodów działkowych - które s�
urz�dzeniami u�yteczno�ci publicznej. Zapewnia ona wi�c powszechny dost�p do 
działek w ROD - formy �wiadczenia socjalnego - przede wszystkim najubo�szym 
rodzinom. Zreszt� ROD pełni� te� funkcj� słu�ebn� wobec pozostałych obywateli, 
np. jako tereny zielone w miastach. Realizacja tego typu zada� obci��a zwykle 
pa�stwo lub samorz�dy lokalne. Czasami powierza si� j� jednak organizacjom 
społecznym, co jest efektywniejsze i ta�sze. Tak wła�nie jest w przypadku 
zapewniania dost�pu do działek w ROD. Obowi�zek ten przekazano samorz�dowi 
działkowców (PZD), tworzonemu przez osoby u�ytkuj�ce działki. W tym 
kontek�cie trzeba wła�nie patrze� na przedmiotow� ustaw�, która reguluje 
szczególn� dziedzin� �ycia społecznego. Z podobnym rozwi�zaniem mamy do 
czynienia w innych wypadkach, np. Polskiego Zwi�zku Łowieckiego, czego nikt 
nie kwestionuje. Przedmiotowa ustawa zakłada zachowanie ROD zorganizowanych 
w jednym Zwi�zku, który jest w stanie zapewni� im ochron�. Jak wykazuj�
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do�wiadczenia ostatnich 16 lat jest to konieczne, je�eli ROD maj� dalej słu�y�
swoim u�ytkownikom. Niemniej nale�y stwierdzi�, �e zapisy ustawy nie 

wykluczaj� mo�liwo�ci zakładania i prowadzenia ogrodów działkowych przez 

organizacje inne ni� PZD. Nie zamykaj� te� im drogi do uzyskania analogicznych 
warunków korzystania z gruntów. Mog� je uzyska�, ale nast�pi to nie na podstawie 
ustawy o ROD, która odnosi si� do szczególnej kategorii ogrodów, ale w oparciu o 
ogólne zasady przewidziane np. w ustawie o gospodarce nieruchomo�ciami, gdzie 
zapisano, �e gmina mo�e przenie�� na preferencyjnych zasadach prawo własno�ci 
lub u�ytkowania wieczystego do nieruchomo�ci na rzecz organizacji zrzeszaj�cych 
działkowców (art. 68 ust. 1 pkt 3).  

SAMODZIELNO
� PZD 
W art. 25 ust. 2 ustawy stwierdzono, �e „Samodzielno�� PZD podlega 

ochronie s�dowej”. Na zapis ten nale�y spojrze� jako konsekwencj� nadania PZD 
odr�bnej osobowo�ci prawnej, co jest jednoznaczne z przyznaniem mu autonomii i 
samodzielno�ci w działaniu, podlegaj�cych ochronie przed ingerencj� ze strony 
władz publicznych. Ochrona taka jest tym bardziej zasadna, �e od przeszło 16 lat 
niektóre �rodowiska polityczne podejmuj� ataki na ogrody działkowe i próby 
likwidacji broni�cego ich samorz�du działkowców, co w sposób oczywisty narusza 
Konstytucj� RP (art. 12 w zw. z art. 13)14. Przykładem mo�e by� chocia�by 
niedawna inicjatywa PiS, zakładaj�ca likwidacj� PZD – odrzucona w Parlamencie 
jako niekonstytucyjna. Nale�y si� spodziewa�, �e po doj�ciu tego ugrupowania do 
władzy bardzo realne jest ponowienie tych stara� lub podj�cie prób ingerencji w 
działalno�� PZD na drodze administracyjnej. Przepis ten, mówi�c wprost o 
ochronie s�dowej, daje działkowcom mo�liwo�� obrony samodzielno�ci ich 
organizacji przed takimi bezprawnymi działaniami, a przynajmniej poddawałby je 
kontroli niezawisłych s�dów. Nale�y te� z cał� moc� podkre�li�, �e wbrew 
wysuwanym zarzutom zapis ten nie jest jednoznaczny z przyznaniem 

Zwi�zkowi statusu władzy publicznej. Taka ochrona samodzielno�ci przysługuje 
bowiem równie� organizacjom społecznym i zawodowym. Powy�szy zapis nie jest 
wi�c niczym wyj�tkowym. Identyczne rozwi�zanie zastosowano w ustawie z dnia 
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych15 oraz ustawie z dnia 14 grudnia 
1995 r. o izbach rolniczych16, które to akty prawne tak�e odnosz� si� do 
specyficznej materii zwi�zanej z samorz�dem niektórych �rodowisk. 
                                          
14

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 Nr 78, poz. 483) w art. 12 
zapewnia wolno�� działania wszelkim organizacjom społecznym. Natomiast zakazuje istnienia organizacji 
odwołuj�cych si� w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk działania nazizmu, faszyzmu i 
komunizmu, a tak�e tych, których program lub działalno�� zakłada lub dopuszcza nienawi�� rasow� i 
narodowo�ciow�, stosowanie przemocy w celu zdobycia władzy lub wpływu na polityk� pa�stwa albo 
przewiduje utajnienie struktur lub członkostwa (art. 13). 

15
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U z 2001 Nr 49, poz. 509 z pó�� zm.) 

stanowi w art. 7 ust. 3, �e „Polska Izba Rzeczników Patentowych ma osobowo�� prawn�. Jej samodzielno��

podlega ochronie s�dowej”. 

16
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tj. Dz.U z 2002 Nr 101, poz. 927 z pó�� zm.) stanowi 

w art. 2 ust. 2, �e „Samodzielno�� samorz�du rolniczego podlega ochronie s�dowej”. 
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REJESTRACJA PZD 

Zupełnie nowym przepisem ustawy jest nało�enie na PZD obowi�zku 
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym17. Zgodnie z ustaw�, Zwi�zek ma 12 
miesi�cy od jej wej�cia w �ycie – czyli od 21 wrze�nia 2005 r., na odbycie 
krajowego zjazdu delegatów, uchwalenie na nim statutu odpowiadaj�cego 
wymogom ustawy i zgłoszenie PZD do rejestracji w KRS.  

Rejestracja Zwi�zku w KRS wzmacnia jego pozycj�, poniewa� to niezawisły 
s�d b�dzie oceniał zgodno�� z obowi�zuj�cym prawem podstawowego dokumentu, 
jakim jest statut. Dotychczasowe rozwi�zania, polegaj�ce na tym, �e statut był 
rejestrowany przez ministra (na przestrzeni lat były to ró�ne resorty) nie sprawdził 
si�. Mo�na to było odczu� w codziennej działalno�ci Zwi�zku, gdy podmioty, z 
którymi współpracuje PZD domagały si� dla pewno�ci obrotu wypisu z Krajowego 
Rejestru S�dowego. Wymóg rejestracji Zwi�zku w KRS to oczywi�cie 

dodatkowe obowi�zki, ale te� pełna jawno�� działania, w tym personalna, bo w 
KRS b�dzie lista członków władz Zwi�zku. 

CZŁONKOSTWO PZD W INNYCH ORGANIZACJACH 

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy PZD mo�e by� członkiem innych organizacji 

krajowych i zagranicznych. Ten przepis nie jest nowy, poniewa� takie prawo PZD 

wynikało tak�e z ustawy z 1981 r. PZD jest członkiem Mi�dzynarodowego Biura 

Ogrodów Działkowych i Rodzinnych z siedzib� w Luksemburgu. Jest to 

organizacja zrzeszaj�ca 15 narodowych zwi�zków działkowców z nast�puj�cych 

krajów: Austria, Dania, Belgia, Holandia, Luksemburg, Francja, Niemcy, Czechy, 

Słowacja, Szwecja, Wielka Brytania, Szwajcaria, Norwegia, Finlandia i Polska. 

Polska nale�y do zało�ycieli tej organizacji, istniej�cej od 80 lat. Narodowe 

zwi�zki działkowców w tych krajach funkcjonuj� na prawie takich samych 

zasadach jak polscy działkowcy. Oczywi�cie s� pewne ró�nice wynikaj�ce z 

liczebno�ci tych organizacji, ale chyba przede wszystkim z tego, �e u nas pomoc 

pa�stwa i samorz�dów jest zapisana w ustawie i w praktyce jest minimalna lub 

�adna, natomiast szczególnie w krajach zachodnich (dawnej 15 Unii Europejskiej) 

ogrody, działkowcy i zwi�zki działkowców korzystaj� z bardzo szerokiej pomocy, 

głównie samorz�dów terytorialnych. Pomoc ta obejmuje zakładanie ogrodów, 

wyposa�enie ich w infrastruktur�, a nawet bie��ce funkcjonowanie. 

Do�wiadczenia i dorobek polskiego ruchu ogrodnictwa działkowego s�
powszechnie znane i doceniane na arenie mi�dzynarodowej. Tak�e działalno��
bie��ca i inicjatywy organizacyjne i prospołeczne. Jest to mo�liwe, poniewa�
wymiana do�wiadcze� nast�puje zarówno w stosunkach pomi�dzy poszczególnymi 

organizacjami, jak równie� na seminariach i kongresach. Najnowsza inicjatywa, 

która narodziła si� we Francji i Niemczech, to konieczno�� organizowania ogrodów 

w centrach miast. Było to tematem ostatniego kongresu w Lyonie (Francja, koniec 
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Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze S�dowym (tj. Dz.U z 2001 Nr 17, poz. 209 z pó��
zm.) przes�dziła, �e organizacje społeczne podlegaj� obowi�zkowi wpisu do rejestru stowarzysze�, innych 

organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakładów opieki zdrowotnej (art. 49 ust. 1). 
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sierpnia 2005 r.). W Polsce nie ma potrzeby zakładania nowych ogrodów w 
miastach, poniewa� ju� tam s�. Jednak tym ró�nimy si� od krajów zachodnich, �e 
tam doceniaj� ekologiczn� i społeczn� rol� ogrodów w miastach, my natomiast 
musimy broni� ich istnienia. Oby znów Polak nie był m�dry po szkodzie. 
Polskie rozwi�zania i do�wiadczenia ciesz� si� du�ym uznaniem w Europie i s�
doceniane przez europejsk� społeczno�� działkow�, o czym �wiadczy wybór na 

funkcj� Prezydenta Mi�dzynarodowej Organizacji Ogrodów Działkowych i 

Rodzinnych – po raz pierwszy Polaka – Prezesa polskiego Zwi�zku 
Działkowców Eugeniusza Kondrackiego. Wyboru tego dokonano na ostatnim 
Kongresie w Lyonie. 

OSOBOWO
� PRAWNA 
Jak wynika z art. 27 ust. 1 „PZD posiada osobowo�� prawn�”. Takiej 

osobowo�ci nie posiada wi�c ani Krajowa Rada, okr�gowe zarz�dy, czy te�
zarz�dy ogrodów, które s� jedynie organami PZD. Osob� prawn� jest bowiem 
wył�cznie Polski Zwi�zek Działkowców jako cało��. Jako osoba prawna PZD 
działa poprzez swoje organy ustanowione ustaw� oraz statutem (art. 27 ust. 2). 
Natomiast odr�bn� spraw� jest reprezentowanie Zwi�zku na zewn�trz, tj. sposób 
korzystania z tej osobowo�ci prawnej. T� kwesti� okre�la ju� art. 27 ust. 3, który 
stanowi, �e „Jednostki organizacyjne PZD korzystaj� z osobowo�ci prawnej PZD w 

ramach uprawnie� i odpowiedzialno�ci okre�lonej statutem”. Jednostki te (m.in. 
rodzinny ogród działkowy) s� zatem prawnym reprezentantem PZD w zakresie 
okre�lonym w statucie i jakiekolwiek jego działania w tej mierze s� podejmowane 
tylko w imieniu i na rzecz Zwi�zku. Jednostek PZD nie mo�na bowiem traktowa�
jako ciała odr�bne od Zwi�zku, gdy� s� one jego immanentn� cz��ci�. Dlatego te�
za wszelkie działania podj�te przez jednostki PZD odpowiada Zwi�zek jako cało��. 
Trzeba zaznaczy�, �e pozostawienie osobowo�ci prawnej przy Zwi�zku i 

umo�liwienie jego jednostkom (w tym ROD) korzystanie z tej osobowo�ci 

prawnej zapobiega wielu komplikacjom, chocia�by w zakresie rachunkowo�ci i 
podatków. Sprzyja te� zachowywaniu ci�gło�ci prawnej oraz wył�cza 
odpowiedzialno�� ROD i jego członków za zobowi�zania ogrodu, np. z tytułu 
roszcze� zgłaszanych do zajmowanych gruntów. Przyj�te rozwi�zanie umo�liwi 
wi�c ROD na bardziej efektywne i bezpieczne prowadzenie swoich bie��cych 
spraw. 

WŁASNO
� INFRASTRUKTURY ROD 
Infrastruktura ROD przeznaczona do wspólnego korzystania przez 

działkowców i słu��ca do zapewnienia funkcjonowania ogrodu stanowi własno��
PZD (art. 15 ust. 1). Przeciwnicy tego rozwi�zania cz�sto podaj� je za przejaw 
wykorzystywania działkowców. Mo�na �miało stwierdzi�, �e wynika to z braku 
wiedzy lub �wiadomej manipulacji. Ka�dy ogród stanowi bowiem zorganizowan�
cało��, której infrastruktura słu�y wszystkim działkowcom. W konsekwencji trzeba 
o ni� dba� w sposób zorganizowany, zarz�dza�, konserwowa�, prowadzi� remonty 
- to zadania zarz�du ogrodu. Powy�szy zapis podyktowany jest kilkoma 
wzgl�dami. Po pierwsze, Zwi�zek, zwłaszcza na szczeblu ogrodu, to wspólnota 
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działkowców i w ten sposób jego maj�tek jest ich maj�tkiem. Po drugie, w 
znacznej cz��ci ogrodów infrastruktura powstała jeszcze w okresie współpracy z 
zakładami pracy i to one wykładały pieni�dze na inwestycje lub je wykonywały. Po 
trzecie, z infrastruktury korzystaj� działkowcy w ogrodzie, a nie PZD jako 
organizacja. Zwi�zek nie mo�e jej sprzeda�, wi�c w sensie ekonomicznym 

inwestycja w POD go nie wzbogaca. Po czwarte wreszcie, nie ma na dobr�
spraw� innych rozwi�za�, którymi mo�na by zast�pi� obecne. Konstrukcja 
współwłasno�ci prywatnej wszystkich działkowców jest tu pozbawiona sensu. W 
praktyce ogrodowej oznaczałaby faktyczny parali� prac, inwestycji i remontów 
infrastruktury. 

CZŁONKOSTWO W PZD 
Generalnie – według art. 30 – członkostwo w PZD przysługuje osobom 

fizycznym u�ytkuj�cym działki w rodzinnych ogrodach działkowych. Taka osoba 
nie mo�e by� bowiem u�ytkownikiem działki nie b�d�c równocze�nie członkiem 
PZD. Dzi�ki temu rozwi�zaniu ogrody działkowe b�d� w stanie wykonywa� swe 

funkcje, gdy� wszyscy działkowcy posiada� b�d� równe prawa i obowi�zki. 
Do�wiadczenia i praktyka ucz�, �e rozwi�zanie to zapewnia tak�e wzmocnienie 
w�ród działkowców poczucia odpowiedzialno�ci za ogród, co przejawia si� w 
uczestnictwie w pracach organów POD (np. walnych zebra�, zarz�dów). 
Poł�czenie członkostwa z u�ytkowaniem działki podyktowane jest równie�
charakterem wspólnoty społecznej w ogrodach - wspólna praca, równe wkłady 
finansowe, wspólny wysiłek organizacyjny i inwestycyjny. Taki stan rzeczy 
wymaga nadania działkowcom równych praw i obowi�zków. Trzeba równocze�nie 
zaznaczy�, �e powy�sze rozwi�zanie kwestii członkostwa ma charakter 
podstawowy, ale nie wył�czny. Ustawa o ROD umo�liwia bowiem osobom 
amatorsko zajmuj�cym si� ogrodnictwem przyst�powanie do PZD, mimo nie 
u�ytkowania działki. Co wi�cej, stworzono równie� warunki do zrzeszania 
członków wspieraj�cych, którymi b�d� mogły by� jedynie osoby prawne oraz 
jednostki organizacyjne nie posiadaj�ce osobowo�ci prawnej. Trzeba tak�e 
wspomnie� o głównych korzy�ciach płyn�cych z członkostwa w PZD. Przede 
wszystkim działkowiec otrzymuje od Zwi�zku nieodpłatnie w u�ytkowanie działk�
w zagospodarowanym i wyposa�onym ogrodzie. Organizacja Zwi�zku i okre�lone 
w wewn�trznych przepisach zasady zagospodarowania działek, umo�liwiaj�
prowadzenie upraw i wypoczynek. Zwi�zek zapewnia tak�e mo�liwo�ci udziału w 
szkoleniach, dost�pu do literatury fachowej i opiek� Społecznej Słu�by 
Instruktorskiej, a tak�e bezpiecze�stwo prawne działek, a nawet pomoc w 
rozwi�zywaniu konfliktów s�siedzkich. 

DZIAŁKA W ROD – ISTOTA I ROLA 
Według art. 13 ust. 3 działka to podstawowa jednostka przestrzenna w ROD 

o powierzchni 300-500 m2. Ale działka to znacznie wi�cej. Ustawa dała temu 
wyraz stanowi�c, �e przeznaczona jest do zaspokajania potrzeb u�ytkownika i jego 
rodziny w zakresie wypoczynku i rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrodniczych, 
z wył�czeniem potrzeb mieszkaniowych i wykonywania działalno�ci gospodarczej 
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(art. 13 ust. 4). Wynika st�d, �e działka jest specyficznym �wiadczeniem 

socjalnym zapewniaj�cym najubo�szym mo�liwo�� godnego wypoczynku i 
rekreacji oraz dost�p do tanich, zdrowych warzyw i owoców. Działka jest wi�c 
urz�dzeniem ukierunkowanym na wspieraniu socjalno-bytowych potrzeb 
społecze�stwa. Z tego wzgl�du przy przydziale działek w ROD wła�ciwy organ 
PZD uwzgl�dnia przede wszystkim statutowe zadania Zwi�zku w zakresie pomocy 
rodzinie, warunki bytowe, miejsce zamieszkania i warunki pracy osób 
ubiegaj�cych si� o działki (art. 31 ust. 3) Podyktowane jest to specjaln� funkcj�
działki przeznaczon� dla najbardziej potrzebuj�cych. Dla nich  bowiem działka to 
co� wi�cej ni� 300 m2 ziemi. Dla nich działka jest �ródłem zdrowych i 
nieska�onych warzyw i owoców, miejscem odpoczynku po pracy i oaz� spokoju. 
Działka to miejsce bezpiecznej i zdrowej zabawy dla dzieci, a dla emerytów i 
rencistów cz�sto jedyne miejsce kontaktów towarzyskich i szansa na udział w 
imprezach kulturalnych organizowanych w ogrodach. To ich hobby i ucieczka od 
ciasnych mieszka�. Działka jest po prostu cz�stk� �ycia działkowców i ich rodzin.  

PRAWO DO DZIAŁKI 

Ustawa w sposób zdecydowany wzmacnia prawo działkowca do działki, 

poniewa� precyzyjnie zdefiniowała tre�� prawa członka PZD do swej działki (art. 

14 ust. 1). Przepisy tego artykułu jednoznacznie przes�dzaj� o cywilnoprawnym 

charakterze tego prawa, polegaj�cym na korzystaniu z działki i pobieraniu z niej 

po�ytków. Tak jak w poprzedniej ustawie istnieje mo�liwo�� uzyskania przez 

działkowca ograniczonego prawa rzeczowego – u�ytkowania – do swojej działki, o 

ile grunt ogrodu jest w u�ytkowaniu wieczystym Zwi�zku lub stanowi jego 

własno�� (art. 14 ust. 2). Niezmiernie istotne jest to, �e teraz ka�dy działkowiec 

mo�e ujawni� swoje prawo do działki w ksi�dze wieczystej. Jest to zupełnie 

nowe rozwi�zanie, poniewa� dotychczas tak� mo�liwo�� mieli tylko działkowcy z 

ogrodów, których grunty były w u�ytkowaniu wieczystym PZD. 

WŁASNO
� DZIAŁKOWCA 

Ustawa o ROD gwarantuje, �e to co znajduje si� na działce stanowi 

chronion� prawem własno�� działkowca. Jest on bowiem wła�cicielem 

wszystkich nasadze�, urz�dze� i obiektów znajduj�cych si� na jego działce, które 

sam wzniósł, zasadził lub zasiał, b�d� te� nabył od poprzednika (art. 15 ust. 2). 

Rozwi�zanie to przewiduje odr�bn� własno�� naniesie� od własno�ci gruntu i 

stanowi wyj�tek w prawie polskim, który dotyczy tylko działkowców w ROD. Jest 

ono szczególnie korzystne w przypadku likwidacji ogrodu, gdy� uprawnia 

działkowca do otrzymania rekompensaty za jego mienie. 

OCHRONA S�DOWA DZIAŁKOWCA 

W art. 32 ustawy zabezpieczono prawo działkowca do ochrony s�dowej 

swego członkostwa i prawa do działki. Przepis ten stanowi, �e w sprawach 

nabycia lub utraty członkostwa i nabycia lub utraty prawa do działki 

zainteresowany mo�e, po wyczerpaniu post�powania wewn�trzorganizacyjnego, 

dochodzi� swych praw przed s�dem. Taka mo�liwo�� istniała równie� pod rz�dami 
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poprzedniej ustawy o POD po wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 14 wrze�nia 
1999 r., ale nie była wprost zapisana w ustawie, tylko wynikała z art. 45 ust. 1 oraz 
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP18. Post�powanie wewn�trzorganizacyjne jest w sposób 
bardzo precyzyjny okre�lone w statucie PZD. Dotyczy to przypadków odmowy 
przyj�cia w poczet członków Zwi�zku, odmowy przydziału działki oraz 
pozbawienia członkostwa Zwi�zku i pozbawienia prawa do działki. Z zasady 
post�powanie to toczy si� przed komisjami rozjemczymi z wyj�tkiem spraw, które 
z mocy statutu podlegaj� rozstrzygni�ciu przez organy zarz�dzaj�ce – obecnie s� to 
prezydia okr�gowych zarz�dów i Prezydium Krajowej Rady PZD. Do czasu 
uchwalenia nowego statutu PZD przepisy te zachowuj� sw� moc, poniewa� nie s�
sprzeczne z postanowieniami ustawy o ROD. 

W skrócie post�powanie wewn�trzorganizacyjne polega na tym, �e 
niezadowolony z decyzji zarz�du ROD winien w zakre�lonym statutem terminie 
zło�y� odwołanie do komisji rozjemczej ROD lub – w przypadkach okre�lonych 
statutem PZD – do wła�ciwego terytorialnie prezydium okr�gowego zarz�du. 
Drug� instancj� jest odpowiednio okr�gowa komisja rozjemcza i Prezydium 
Krajowej Rady PZD. Decyzja Prezydium KR PZD ko�czy post�powanie w 
sprawie, natomiast na orzeczenie okr�gowej komisji rozjemczej przysługuje 
zainteresowanemu prawo zło�enia podania (do Prezesa Zwi�zku lub 
Przewodnicz�cego Krajowej Komisji Rozjemczej) o zło�eniu skargi w trybie 
nadzwyczajnym. Odmowa zło�enia skargi ko�czy post�powanie. Wówczas dopiero 
uznaje si�, �e zostało wyczerpane post�powanie wewn�trzorganizacyjne. 

FUNDUSZ ROZWOJU ROD 
Ustawa o ROD wprowadza inne umocowanie Funduszu Rozwoju. Według 

dotychczasowych przepisów Fundusz Rozwoju POD był funduszem ustawowym, a 
Zwi�zek był jedynie jego administratorem. Sytuacja ta budziła wiele w�tpliwo�ci i 
niejasno�ci co do prawnego umocowania Funduszu. Szczególne emocje wzbudzał 
fakt, �e �rodki na tym Funduszu pochodziły ju� od pi�tnastu lat prawie wył�cznie z 
wpłat działkowców. Wyj�tek stanowiły �rodki celowe – pochodz�ce z likwidacji 
POD i przeznaczone na odtworzenie ogrodu. 
Obecnie ustawodawca zobowi�zał PZD do utworzenia Funduszu Rozwoju ROD, a 
wi�c b�dzie to Fundusz w cało�ci zwi�zkowy. Dla zachowania ci�gło�ci wszystkie 
�rodki dotychczasowego Funduszu Rozwoju POD przechodz� na stan Funduszu 
Rozwoju ROD. Przeznaczenie tego funduszu nie zmieniło si� i ma on słu�y�

finansowaniu remontów i budowy infrastruktury słu��cej do wspólnego 

u�ytkowania przez działkowców. Rozszerzono mo�liwo�� finansowania tego 
Funduszu dostosowuj�c te zapisy do obecnej rzeczywisto�ci. O randze tego 
Funduszu mo�e �wiadczy� tak�e przepis, który zobowi�zuje PZD, aby w statucie 
zawarte zostały przepisy okre�laj�ce zasady funkcjonowania tego funduszu, 
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 Nr 78, poz. 483) w art. 45 ust. 
1 zapewnia ka�demu „prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki 

przez wła�ciwy, niezale�ny, bezstronny i niezawisły s�d”. W konsekwencji „Ustawa nie mo�e nikomu zamyka�

drogi s�dowej dochodzenia naruszonych wolno�ci lub praw” (art. 77 ust. 2). 
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szczegółowe cele, warunki jego wykorzystania, a tak�e sposób zarz�dzania 
Funduszem i jego kontroli. Jest to jedyny fundusz Zwi�zku, który ma tak 
szczegółowe dyrektywy w ustawie o rodzinnych ogrodach działkowych.


